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Kutse arvamuse avaldamiseks: pre-pack
menetluse regulatsioon maksejouetusoiguse
direktiivi ettepanekus

Soovime anda teile tlevaate Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi COM(2022) 702 ettepanekust,
millega Uhtlustatakse maksejouetusodiguse teatavaid aspekte’. Eelkdige soovime teada teie arvamusi
ja ettepanekuid pre-pack menetluse kohta, mille regulatsioonist Euroopa Komisjon ei tagane ning see
menetlus muutub liikmesriikidele kohustuslikuks.

Maksejouetusodiguse direktiivi eelndu

Eesti toetab kapitaliturgude edasiarendamise paketi Uldeesmarke, sealhulgas
maksejouetusmenetluste tdhustamist ja piiriilese koostdd parandamist. Samas rohutab Eesti, et
maksejouetuse valdkonnas on oluline sailitada liikmesriikidele piisav paindlikkus, arvestades kohalikke
digustraditsioone ja digussiisteemide eriparasid. Ulemé&arane (ihtlustamine véib kahjustada siseriiklike
lahenduste tdhusust, mistottu on vajalik tasakaalustatud ja paindlik Iahenemine.

Direktiivi ettepaneku osad ja Vabariigi Valituse seisukohad?.

e Jaotis | (Uldsatted) maaratleb direktiivi Uldeesmargid ja moisted, rdhutades minimaalse
Uhtlustamise pdhimotet.

Eesti toetab seda jaotist, kuna see keskendub paindlikkusele ja ei sea jaika raamistikku. Eesti
peab oluliseks tdpsustada mdisteid vastavalt direktiivi nduetele ning laiendada vélgnikuga seotud
isikute definitsiooni.

e Jaotis Il (vara tagasivditmine) kehtestab miinimumnormid vara tagasivditmiseks, et valtida
vblausaldajate huve kahjustavaid tehinguid.

Eesti pankrotiseadus Uletab paljuski direktiivi miinimumndudeid, mistéttu ulatuslikke muudatusi ei
ole vaja. Naiteks on Eestis tagasivditmise tahtajad kohati pikemad ja vélausaldajatele soodsamad.

e Jaotis Il (varade jalitamine) kasitleb EL-i Ulese pankrotivara jalitamise vahendeid ja
pankrotihaldurite juurdepaasu erinevatele registritele, et hdlbustada varade tuvastamist ja nende
tdhusat haldamist.

Eesti toetab EL-i Ulese taiendavate véimaluste loomist pankrotihaldurile teabe saamiseks vdlgniku
vara kohta, kuna piiriileste menetluste tdhusus soltub oluliselt kiirest ja tapsest juurdepaasust
vajalikele  andmetele. Eesti olemasolevad registrid  (kinnistusraamat, ariregister,
kommertspandiregister jms) vastavad direktiivis toodud nduetele. Vajalk on vaid

1 Direktiivi ettepaneku esialgne tekst
2 Vabariigi Valitsuse seisukoht ja seletuskiri
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juurdepaasuprotsesside taiendamine, et tagada teiste liikmesriikide pankrotihalduritele vérdne
juurdepaas.

e Jaotis IV (pre-pack menetlus) reguleerib pre-pack menetlust, mille eesmark on vdimaldada
makseraskustes ettevottel mida oma vara voi aritegevus Kkiiresti ja sujuvalt enne ametliku
pankrotimenetluse algust. Pre-pack menetluses valmistatakse vara muuk ette varakult ja see
viiakse ellu kohe parast maksejduetusmenetluse algatamist.

Eesti seisab vastu pre-pack menetluse kohustuslikuks muutmisele liikkmesriikidele. Menetluse
edukas rakendamine eeldab korgelt kvalifitseeritud saneerimisndustajaid, pankrotihaldureid ja
kohtunikke, kellel on vajalikud oskused vara kiireks hindamiseks ja mutgiks.

e Jaotis V (juhtide kohustused) seab juriidiliste isikute juhtidele kohustuse esitada
maksejéuetusavaldus kindla tédhtaja jooksul ning kehtestab vastutuse selle rikkumise eest.

Eesti toetab ettepanekut kehtestada juhtidele maksejéuetusavalduse esitamise kohustuse. Meie
seadused vastavad uldjoontes direktiivi nbuetele.

e Jaotis VI (mikroettevdtete lihtsustatud likvideerimismenetlus) kasitleb spetsiaalset
likvideerimismenetlust. See on mdeldud mikroettevotetele, et vdimaldada kiiret, vaheste
formaalsustega ja odavat maksejouetusmenetlust juhul, kui nende maksejoéuetus on tuvastatud.

Eesti ei toeta mikroettevotete lihtsustatud likvideerimise regulatsiooni ja peab vajalikuks, et
regulatsioon oleks vabatahtlik ja liikmesriikidele kohandatav. Eestis on umbes 95% koigist
ettevotetest mikroettevotted. Seetdttu ei jadks lihtsustatud likvideerimismenetlus Eestis
erandlikuks ja spetsiifiliseks meetmeks, vaid sellest kujuneks de facto Uuldine norm
maksejduetusmenetluste labiviimisel. Selline olukord vdib kahjustada vbdlausaldajate huve, kuna
lintsustatud menetlused voéivad vahendada pdhjalikku kontrolli vdigniku vara dle ja piirata
vdimalusi varade maksimaalseks realiseerimiseks.

e Jaotis VI (pankrotitoimkond)  kasitleb  pankrotitoimkonna  rolli  ja  (lesandeid
maksejouetusmenetluses. Pankrotitoimkond koosneb tavaliselt vblausaldajate esindajatest ja
selle Ulesandeks on osaleda otsuste tegemisel, mis mdjutavad pankrotivara haldamist ja
realiseerimist.

Eesti ei toeta pankrotitoimkonna liialt detailset regulatsiooni EL-i tasandil, kuna see voib piirata
paindlikkust ja koormata menetlust tarbetute burokraatlike nbuetega.

o Jaotis VIl (Iabipaistvuse meetmed) nduab liikmesriikidelt kokkuvdtlike teabelehtede koostamist,
mis selgitavad siseriikliku maksejéuetusdiguse pdhimétteid.

Eesti toetab seda jaotist, kuna see aitab hdlbustada piiriileseid investeeringuid. Vajalik on
laiendada olemasolevaid teabematerjale ja tagada nende kattesaadavus ka voorkeeltes.

Menetluse senine kaik ja labirddkimised

o 13. detsembril 2024 vbttis Justiits- ja Siseasjade NOukogu vastu osalise Uldise lahenemisviisi
jaotisetele | (lUldsatted, mis on seotud jargnevate jaotistega), Il (vara tagasivditmine), Il (varade
jalitamine), V (juhtide kohustused) ja VIII (Iabipaistvuse meetmed);

o Liikmesriikidele on esitatud jaotise IV (pre-pack menetlus) teine kompromisstekst, mida arutatakse
praegustel t6érihma kohtumistel;

o Eesistuja eesmark on jduda kogu direktiivi Uldisele Iahenemisviisile juunis 2025.
Soovime kontsentreerida praegu tahelepanu ainult IV jaotisele.
Pre-pack menetluse olemus ja eesmaérgid

Pre-pack menetlus on maksejduetusmenetluse erivorm, mille eesmark on vdéimaldada raskustesse
sattunud ettevodttel sujuvalt ja kiirelt mita oma vara voéi aritegevus tervikuna. Peamine eesmark on
sailitada ettevdtte majanduslik vaartus ja vahendada maksejdéuetusmenetlusega kaasnevaid kulusid.
Erinevalt tavaparasest pankrotimenetlusest toimub pre-pack menetluses vara milgi ettevalmistamine
juba enne ametliku maksejduetusmenetluse algust.

Olulised eesmargid ja eelised, mida menetlus peaks pakkuma:

o Ettevotte tegevusvdime sailitamine (nn "going concern"), mis aitab hoida téokohad alles ja
vahendada sotsiaalset moju;



o Kiire menetlus — vara mulgiks vajalikud labirddkimised ja kokkulepped toimuvad juba enne
ametliku pankrotimenetluse valjakuulutamist;

e Vdlausaldajate nduete rahuldamise vdimaluste suurendamine vara parema realiseerimise kaudu;
o Menetluskulude vahendamine, mis tekib tanu kiiremale ja sujuvamale vara muugile.
Eesti seisukoht

Kehtiv Vabariigi Valitsuse seisukoht ei toeta pre-pack menetluse liikmesriikidele kohustuslikuks
muutmist.

Pre-pack menetluse sobivust Eesti maksejduetusdigusse anallilsis maksejouetusdiguse té6rihm
juba aastal 2019. Toé6rihma Uldine seisukoht oli, et pre-pack menetlusel on potentsiaali muuta
saneerimismenetlus Eestis kiremaks ja efektiivsemaks, kuid selle rakendamine nduab pdhjalikku
anallisi ja ettevalmistust?.

Liikmesriikide labiraakimiste tulemusena on direktiivi algteksti muudetud, et see vdimaldaks
likmesriikidel suuremat paindlikkust regulatsiooni kohandamisel oma digussisteemidega. Naiteks on
tehtud muudatusi tekstiosades, mis puudutavad varade miulgi labipaistvust, kohtute rolli ja
vblausaldajate kaitset.

Eesti seisukohtades rdhutame I|abirdakimistel vajadust sailitada liikkmesriikidele maksimaalne
paindlikkus pre-pack menetluse uUlevotmisel, et arvestada iga riigi majanduslikku ja 6iguslikku
konteksti.

Voéimalikud regulatiivsed probleemid ja liikmesriikide seisukohad:

e Lepinguvabaduse piiramine: ettevdtte toimimiseks h&davajalikud lepingud lahevad uuele
omanikule automaatselt le ning Gldjuhul ilma lepingu vastaspoole néusolekuta;

¢ Varade miuugi labipaistvus: menetlus peab tagama, et vara muuk toimub vdlausaldajate huvides
ja kooskolas turutingimustega. Samas tuleb valtida liigset blrokraatiat, mis voib kiiruse ja tdhususe
saavutamist takistada;

e Tdendamiskoormus ja kohtute roll: likmesriigid on valjendanud muret, et kohtutel voib pre-pack
menetluses olla liiga suur roll otsustuste kinnitamisel, mis vbib aeglustada protsessi. Samuti vajab
selgemat maaratlemist tdendamiskoormus seoses ettevotte vaartuse sailitamise ja mulgi
tingimuste pdhjendamisega;

e Tagatud vdlausaldajate nduete kaitse: direktiivi kohaselt ei ole tagatud vélausaldajatel
automaatset digust nduda oma ndusolekut vara mulgiks, kui mutdavad varad on vajalikud
ettevotte igapaevase tegevuse jatkamiseks. Lisaks on vdimalik, et tagatud vdlausaldajad saavad
pakkumise esitamisel oma ndudeid tasaarvestada naiteks siis, kui nende nduete vaartus on
oluliselt madalam turuhinnast;

e Vodimalik mju turule: monopoolse vdi kontrolliva ostja olukord vara mulgi kontekstis vdib tekitada
probleeme konkurentsi ja varade edasise kasutuse seisukohast;

o Pakkumiskonkurents: direktiivi kohaselt ei anta pakkumiskonkurentsis eelisdigust tagatud
vblausaldajatele, ning kui pakkumine vdib pdhjustada viivitusi seoses konkurentsijarelevalve
protseduuridega, on voimalik see pakkumine kdrvale jatta. Seetdttu voib kiire miik toimuda ka
siis, kui pakkumine pole vdib-olla tingimata majanduslikult parim.

Direktiivi kompromisstekstid ja labiraakimiste sisu on juurdepaasupiiranguga, mistdttu ei saa me neid
dokumente teile edastada. Oleme siiski koostanud lihillevaate kdige olulisematest aspektidest, mis
pre-pack menetlusega seonduvad, et toetada Teid seisukohtade ja ettepanekute kujundamisel.

Ootame teie arvamusi ja ettepanekuid eelkdige jargmistel teemadel:

1. Kuidas hindate pre-pack menetluse sobivust Eesti diguskeskkonda? Kas naete selles menetluses
olulisi eeliseid voi riske Eesti ettevotetele ja majandusele?

2. Millised vdiksid olla peamised riskid ja valjakutsed pre-pack menetluse rakendamisel Eestis? Kas
mdni konkreetne aspekt tekitab teie hinnangul muret, naiteks tagatud néuete kaitse vai vara Kiire
muik?

3 Toorihma analtiiis
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3. Kuidas peaks teie arvates olema korraldatud vdlausaldajate diguste kaitse pre-pack menetluses?
Kas on mingeid praktilisi ettepanekuid, kuidas tagada diglane ja l&bipaistev vara miuk?

4. Kas lepingute automaatne Uleminek ja kiire muugiprotsess vdivad teie arvates tekitada riske
ettevotetele voi lepingupartneritele? Kuidas saaks neid riske vahendada?

5. Kuidas saaks tagada, et pre-pack menetluses tehtavad otsused oleksid véimalikult Iabipaistvad ja
vblausaldajate huve arvestavad?

Palume Teil saata oma kirjalik tagasiside hiliemalt 03.03.2025 e-posti aadressile info@justdigi.ee.
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